BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1941-7/21
Mostar, 12.08.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi GRADPROM
d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke od 05. 07. 2021.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, broj: 01-518/21 za nabavu: Utopljavanje
podrucne Skole Mededa (fasada i stolarija), ugovornog tijela Javna ustanova Osnovna $kola
»Sapna“ Sapna, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o
javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeda I odrzanoj 12. 08. 2021.
godine, donosi

RJESENIJE

1. Odbija se Zalba kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po punomoéniku Mili Antonié,
odvjetniku iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 05. 07. 2021. godine kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.
ObrazloZenje
Javna ustanova Osnovna $kola ,,Sapna“ Sapna (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je
pokrenula konkurentski zahtjev za dostavu ponuda u postupku javne nabave: Utopljavanje
podrucne Skole Mededa (fasada i stolarija) za koju je Obavjeitenje o nabavci 1005-7-3-7-3-2/21

objavljeno na portalu javnih nabava dana 02. 07. 2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja
Luke je dana 05. 07. 2021. godine izjavio Zalbu na predmetnu Tendersku dokumentaciju.
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Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
16.07.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
23.07. 2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja
Luke (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavijuje Zalbu na tendersku dokumentaciju u kojoj
je propisano:

,»1.5.Podaci o postupku javne nabavke

1.5.1. Vrsta postupka javne nabavke: Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda“

Dalje, tenderskom dokumentacijom propisano je:

,3.USLOVI ZA KVALIFIKACIJU

3.1.  Li¢na sposobnost

Ponudag je duzan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da: a) u krivi¢nom postupku nije
osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili
pranje novea, u skladu sa vaZze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;
b) nije pod stecajem ili nije predmet steajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja vazeée odluke
0 potvrdi ste¢ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja
poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan; ¢) je ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje
u kojoj je registrovan; d) je ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u
skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan. U svrhu
dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponuda¢ je duzan dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog
organa, u formi utvrdenoj u Prilogu IV tenderske dokumentacije. Ukoliko ponudu dostavlja grupa
ponudaca, svaki ¢lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu. Ponuda¢ kojem bude dodijeljen
ugovor, obavezan je u roku od sedam dana od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka,
dostaviti slijedeée dokumente kojima ée potvrditi €injenice navedene u izjavi i to...“

Ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer ostavljeni rok od 7 dana za dostavljanje dokumentacije od strane izabranog
ponudada ograni¢ava primjenu &lana 101. stav (5) i ¢lana 11. stav (5) ZIN BiH, kako se u
konkretnom sludaju void postupak putem konkurentskog zahtjeva.

Zakonom o javnim nabavkama nije propisan rok za dostavljanje dokumentacije u vezi ¢lana 45.
ZIN ve¢ je ¢lanom 72. stav (3) pod a) propisano da rok za dostavljanje dokumentacije iz €. 45 i
47. odreduje Ugovomni organ. Medutim, postavljeni rok od 7 dana da izabrani ponuda¢ dostavi
dokumenata u vezi ¢lana 45. ZJN BiH, ograni¢ava primjenu ¢lana 101. Stav (5) i ¢lana 11. stav(5)
ZJN BiH.

Dalje, u predmjeru radova - prilog IX. Pod rednim brojem III. 1. navedeno je: Nabavka materijala
i izrada sokla fasade-tip demit, Baumit ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete, pod rednim
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brojem I11. 2. Navedeno je: “Nabavka materijala i izrada termoizolacione fasade-tip demit, ceresit,
Baumit ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete ..”

Zalitelj se poziva na odredbe &lanka 54. stavak (1) i (9) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14).

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji samo naveo mogucnost nudenja ekvivalenta kroz
rijeci “ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete”, bez fakticke moguénosti nudenja proizvoda
sa ekvivalentnim osobinama. Naime, ugovomni organ bio je duZan da opiSe minimalne tehnicke
karakteristike proizvoda a ne samo da navede ime proizvodaga. U ovom slu¢aju ugovorni organ za
sebe zadrzava pravo da odluéuje $ta predstavija ,ekvivalent“ fasadi ,,Ceresit“, ,,Baumit jer drugih
objektivnih mjerila nema, odnosno nisu navedeni. U tom smislu Zalitelj podsjeca na odredbe ¢lana
54. stav 10. Zakona o javnim nabavama kao i na odredbe ¢lana 3. stav (2) tatka b) podtacka 2)
Uputstva za pripremu modela standardne tenderske dokumentacije i ponuda.

Ugovorni organ nije naveo kriterije mjerodavne za ocjenjivanje ekvivalentnosti, nije naveo nacin
na koji ¢e ponudadi dokazi da se radi o ekvivalentu niti je u obrascu za cijenu ponude ostavio
moguénost da se upide naziv ekvivalentnog proizvoda koji se nudi.

Dalje, tenderskom dokumentacijom propisano je:

,,3.2. Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti

U svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudaci su obavezni uz
ponudu dostaviti slijedece dokumente:

- Rjesenje o upisu u sudski registar ili izvod iz sudskog registra;

- Uvijerenje o poreznoj registraciji - ID broj;

- PDV broj.

Dokazi se dostavijaju kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum ovjere ne moZe biti
stariji od tri mjeseca ratunajuéi od dana dostavljanja ponude.“

Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama. Navedenim
propisivanjem Ugovorni organ postupio je suprotno odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavama.

Navedenim propisivanjem ugovorni organ onemoguéio je ufeSce u predmetnom postupku
subjektima koji nisu PDV obveznici. Kako se radi o nabavci od nekoliko hiljada KM potpuno je
neshvatljivo zasto ugovorni organ zahtijeva da ponudaci moraju biti PDV obveznici.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa &lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odluditi o
naknadi trodkova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava
salbe u iznosu od 1.053,00 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
da ugovorni organ iznos od 1.053,00 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke po Zalbi
uplati na Ziro ratun Zalitelja koji se vodi kod ,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, nakon
zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da zalitelju nadoknadi
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troskove za sastav Zalbe, naloZi povrat upla¢ene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese:
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje
Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi troSkove sa sastav Zalbe u iznosu od 1053,00 KM KM, naloZi povrat uplaéene naknade
za vodenje Zalbenog postupka i donese rjeSenje kojim se Zalba usvaja, ponistava predmetna
tenderska dokumentacija zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj: 1005-7-3-7-3-2/21 objavljeno
na portalu javnih nabava dana 02. 07. 2021. godine.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju, broj: 02-600/21 od 13. 07. 2021. godine navodi kako
osporava osnovanost Zalbe u cijelosti §to obrazlaZe sljede¢im navodima:

Ugovorni organ je sukladno &lanu 72 stav (3) ZIN odredio rokove za dostavu dokumentacije u vezi
¢lana 45 ZIN .Ugovoreni organ smatra da prilikom odredivanja rokova u svrhu dokazivanja uslova
i dostavljanje dokumenata iz Priloga IV treba ostaviti neki razuman rok. Organ smatra daje rok od
7 dana razuman, zbog COVID-19 situacije i nemoguénosti da ponudagi dobave dokumentaciju u
nekom kradem roku.

Posto je u drzavi zbog epidemije Covid-19 izdavanje pomenutih dokumenata ide usporeno.

Organ u slu¢aju Zalbe na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, obzirom da rok dostavljanja
dokumentacije nije odreden zakonom mozZe od ponudaca zatraziti da se rok skrati i dokumentacija
dostavi u hitnom postupku.

U predmjeru radova-prilog IX. Pod rednim brojem III. 1. navedeno je: Nabavka materijala i izrada
sokla fasade-tip demit, Baumit ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete d=Scm sa
postavljanjem fasadnog stirodura XPS. Kod postavke izolacije stirodur ploge uévrstiti tiplovima.Za
osiguranje i u¢vréivanje izolacionih plo&a pored lijepka koristiti i plastiéne tiplove duZine 20 cm
¢ija je potrodnja od 4-6 kom/m2..MreZica se postavlja na ljepilo i nakon toga nanijeti zavrini sloj
granulacije 1,5-3 mm sa bojom po izboru projektanta. Zavrini sloj je silikatna demit fasada, Baumit
ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete.

[11.2. Navedeno je: ,,Nabavka materijala i izrada termoizolacione fasade-tip demit, ceresit, Baumit
ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete d=10cm sa postavljanjem fasadnog stiropora EPS-
F 80, dim 50/100. Kod postavke izolacije koristiti po&etni profd u irini izolacije tj. 10 cm i udvrstiti
tiplovima.Za osiguranje i uévriéivanje izolacionih plo¢a pored lijepka koristiti i plasti¢ne tiplove
duZine 20 cm ¢ija je potro$nja od 4-6 kom/m2.Za obradu oko prozora i vrata koristiti ugaonu al.
zastitnu lajsnu koja se postavlja utiskivanjem u ljepilo. MreZica se postavlja na ljepilo i nakon toga
nanijeti zavr3ni sloj granulacije 1,5-3 mm sa bojom po izboru projektanta. Zavrni sloj je silikatna
demit, ceresit fasada, Baumit ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete.

Ovim smatra da je ugovoreni organ dao dovoljno informacija o materijalu i karakteristikama
materijala za ugradnju te su navodi Zalitelja u tom dijelu neosnovani.

Zalitelj navodi je ugovorni organ izvrsio diskriminaciju u tenderskoj dokumentaciji u dijelu 3.2.
Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti.
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Ugovoreni organ je u dijelu tenderske dokumentacije 4.4.Cijena ponude Ponudaci su duzni
dostaviti popunjen Obrazac za cijenu ponude (Prilog III), u skladu sa zahtjevima koji su definirani
u prilozima tenderske dokumentacije, za sve stavke koje su sadrzane u obrascu za cijenu ponude.
U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uraunati svi troskovi, s tim da se popusti posebno navode,
u koloni posebno naznacenoj u obrascu za cijenu ponude. Ako ponuda¢ ne iskaze popust u obrascu
za cijenu ponude, smatrat ¢e se da nije ponudio popust.

Cijena ponude pise se brojevima i slovima. U slu€aju neslaganja iznosa upisanih brojéano i
slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

U cijeni ponude se obavezno navodi cijena ponude (bez PDV-a), ponudeni popust i cijena ponude
sa ukljugenim popustom (bez PDV-a). Posebno se prikazuje PDV na cijenu ponude sa uraCunatim
popustom. Na kraju se daje vrijednost ugovora (cijena ponude sa ukljuenim popustom) + PDV.
Ukoliko ponudag nije PDV obveznik, ne prikazuje PDV i u obrascu za cijenu ponude, na mjestu
gdje se upisuje pripadajuéi iznos PDV-a, upisuje 0,00.

Iz toga je vidljivo je da cijenu ponude mogu upisati i lica koja nisu PDV obveznici i da u slucaju
dostave ponude ponudaéa koji nije u sistemu PDV njihova ponuda zbog toga nece biti odbacena
kao neuredna ili neprihvatljiva.

Sto se tice troskova smatra da Zalitelj traZi previsoke troskove i nije izvr$io obracun po Tarifi o
nagradama i nadoknadi trodkova za rad advokata RS.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, moli Ured za Zalbe da $to prije razmotri navode u ovom
Izjasnjenju uz svu dostavljenu dokumentaciju, da uzme u obzir €injenicu, da nisu uinjene bitne
povrede Zakona o javnim nabavkama, te da Zalbu u potpunosti odbije kao neosnovanu i omogudéi
dalju realizaciju postupka javne nabavke.

Smatra da Zalitelj i njegov zakonski punomoénik vre zloupotrebu prava na Zalbu. Uvidom u sistem
javnih nabavki i desetine medijskih ¢lanaka vidljivo je da tuZitelj ima preko 150 Zalbi na tendersku
dokumentaciju odnosno sa radi o tzv. Profesionalnom Zalitelju. TraZi da se ured za razmatranje
zalbe i drugi organi pozabave ovim slu¢ajevima.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj IN2-03-07-1-1941-4/21 od 19. 07. 2021. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguéeno da se oituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zzalitelj
dostavio odgovor od 23. 07. 2021. godine na izjadnjenje ugovornog tijela u kojem osporava navode
vezane za predmjer radova, te predlaZe da drugostupanjsko tijelo Zalbu usvoji kao osnovanu.

Prije nego i se upustilo u meritorno odlugivanije, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani 7alitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.
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Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je neosnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode Zzalitelja kojim osporava toke 3.1. i 3.2. tenderske
dokumentacije, te predmjer radova u Prilogu IX. Redni broj III. 1 i IIL. 2 i izja3njenje ugovornog
tijela, ovo tijelo je izvrsilo uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju od 02. 07. 2021. godine, te
je utvrdilo slijedece:

to¢kom 3.1 propisana je Osobna sposobnost na nalin da je Ponuda¢ duZan u svrhu

dokazivanja li€ne sposobnosti dokazati da: a) u kriviénom postupku nije osuden

pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru

ili pranje novca, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj

Je registrovan; b) nije pod ste¢ajem ili nije predmet stedajnog postupka, osim u slucaju

postojanja vaZece odluke 0 potvrdi ste¢ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije,

odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan; c) je ispunio obaveze

u vezi sa placanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u

skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je

registrovan; d) je ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u

skladu sa vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan. U

svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponuda¢ je duzan dostaviti izjavu ovjerenu

kod nadleZznog organa, u formi utvrdenoj u Prilogu IV tenderske dokumentacije.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svaki &lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu

izjavu. Ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor, obavezan je u roku od sedam dana od

dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka, dostaviti slijedece dokumente
kojima e potvrditi ¢injenice navedene u izjavi i to:

a) uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da mu u kaznenom postupku nije izre¢ena
pravomo¢na presuda kojom je osuden za kazneno djelo udeséa u kriminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca;

b) uvjerenje nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran ponudag kojim
se potvrduje da nije pod ste€ajem niti je predmet ste€ajnog postupka, da nije predmet
postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

¢) uvjerenja porezne uprave kojim se potvrduje da je ponudal izmirio dospjele
obaveze, na osnovu kojih se moZe utvrditi da uredno izmiruje obaveze za
mirovinsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje;
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d) uvjerenja nadlezne institucija da je ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi sa
placanjem direktnih i indirektnih poreza....

- Tockom 3.2. propisana je sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti na nacin da
su u svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudaci
obavezni uz ponudu dostaviti slijede¢e dokumente: RjeSenje o upisu u sudski registar
ili izvod iz sudskog registra; Uvjerenje o poreznoj registraciji - ID broj; PDV broj.
Dokazi se dostavljaju kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum ovjere
ne moZe biti stariji od tri mjeseca racunajuéi od dana dostavljanja ponude.;

- U Prilogu IX (stranica 24 — 27) nalazi se Predmjer radova za toplifikaciju i izradu fasade
na objektu JU OS Sapna — PS Mededa pa se u toéci [1l Fasaderski radovi pod rednim
brojem 1. u opisu stavke navodi se Nabavka materijala i izrada sokla fasade-tip demit,
Baumit ili neke druge jednakih karakteristika kvalitete d=Scm sa postavljanjem
fasadnog stirodura XPS..., a pod rednim brojem 2. u opisu stavke navodi se Nabavka
materijala i izrada termoizolacione fasade-tip demit, ceresit, Baumit ili neke druge
jednakih karakteristika kvalitete...;

- Totkom 4.4. propisana je Cijena ponude na nadin da su Ponudadi duZni dostaviti
popunjen Obrazac za cijenu ponude (Prilog III), u skladu sa zahtjevima koji su
definirani u prilozima tenderske dokumentacije, za sve stavke koje su sadrzane u
obrascu za cijenu ponude.

U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uralunati svi trodkovi, s tim da se popusti
posebno navode, u koloni posebno naznagenoj u obrascu za cijenu ponude. Ako
ponudaé ne iskaZze popust u obrascu za cijenu ponude, smatrat ce se da nije ponudio
popust.

Cijena ponude pide se brojevima i slovima. U sluéaju neslaganja iznosa upisanih
brojéano i slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

U cijeni ponude se obavezno navodi cijena ponude (bez PDV-a), ponudeni popust i
cijena ponude sa ukljucenim popustom (bez PDV-a). Posebno se prikazuje PDV na
cijenu ponude sa uratunatim popustom. Na kraju se daje vrijednost ugovora (cijena
ponude sa uklju¢enim popustom) + PDV.

Ukoliko ponuda¢ nije PDV obveznik, ne prikazuje PDV i u obrascu za cijenu ponude,
na mjestu gdje se upisuje pripadajuéi iznos PDV-a, upisuje 0,00.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni&nog stanja, ovo tijelo istice da iz
odredbi ¢lanka 72. stavak (3) totka a) ZIN proizilazi da je izabrani ponuditelj izvornike ili ovjerene
preslike dokumentacije iz €lanka 45. Zakona, duZan dostaviti u roku koji odredi ugovormno tijelo.

Na osnovu navedenog, ovo tijelo smatra da osporeni dio predmetnog konkurentskog
zahtjeva nije postavljen suprotno odredbama ZJN, pri ¢emu prihvaca obrazloZenje ugovornog tijela
koji navodi da rok dostavljanja dokumentacije nije odreden zakonom uz ostavljanje nekog
razumnog roka za dostavu dokumentacije, a imajuéi u vidu i sporost izdavanja dokumenata zbog
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Covid-19 virusa. Propisujuci osporavanu toku 3.1 tenderske dokuementacije za dostavljanje
naknadne dokumentacije ugovorno tijelo nije ugrozilo Zaliteljevo pravo niti je navedeno Zalitelj
dokazao u konkretnom slu¢aju pogotovu ukoliko se uzme u obzir da su rokovi za izjavljivanje
Zalbe u postupcima male vrijednosti kraci, te svaki rok koji bi odredilo ugovorno tijelo mogao bi
biti po Zalitelju diskutabilan.

Imajuci u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

U kontekstu drugog Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjenicnog stanja, ovo tijelo je
nesporno utvrdilo da se u to¢kama III. 1. i IIL. 2. Priloga IX Predmjer radova za toplifikaciju i
izradu fasade na objektu JU OS Sapna — PS Mededa navodi proizvoda¢ uz moguénost dostave i
neke drugog materijala za traZene stavke.

Clankom 54. stavak (1) ZIN propisano je da tehni¢ke specifikacije moraju svim
ponuditeljima omoguditi jednak i nediskriminiraju¢i pristup nadmetanju, dok Jje stavkom (9) istog
¢lanka propisano Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije
se uputiti na odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove
ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljuili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom ,ili
ekvivalent®. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorno tijelo obaveze za definiranje
predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi.

Razmatrajuéi Zalbeni navod i dovodedi isti u vezu sa definiranim predmjerom radova
konkretno stavkom pod rednim brojem IIL. 1. i III. 2., ovo tijelo zakljuCuje da je u predmijeru
ugovorno tijelo sporne stavke jasno opisalo navodeéi karakteristike za istu, uz navodenje dovoljno
informacija o debljini stiropora, naginu tiplanja, naginu postavljanja mreZice, tehnici postavljanja i
sli€no, a $to u svom odgovoru od 23. 07. 2021. godine ne spori niti Zalitelj, ali samo uzgred kao
primjer navodi naziv proizvodada ili nekog drugog materijala jednakih karakteristika kvalitete.
Dakle ugovorno tijelo nije se pozvalo na odredenog proizvodaca kako to navodi zalitelj veé je
opisalo stavke pa samim time nije ni postojala obaveza navodenja ekvivalenta. Medutim ugovorno
tijelo u cilju pojasnjenja datog opisalo je samo kao primjer navodi proizvodace te dajuéi opciju i
nudenja proizvoda nekog drugog proizvodata pa shodno tome nagin na koji je ugovorno tijelo
pripremilo tendersku dokumentaciju sa namjerom da olak3a ponudadima ne moZe imati za
posljedicu ponistenje postupka.

Imajudi u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

U kontekstu treceg Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja, ovo tijelo smatra da
Je ugovorno tijelo u svom izjasnjenju na navode zalbe dalo dovoljno argumenata uslijed kojih se
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ovaj Zalbeni navod Zzalitelja treba odbiti kao neosnovan. Naime, totkom 4.4. tenderske
dokumentacije propisana je Cijena ponude prema kojoj su ponuditelji duzni dostaviti popunjen
Obrazac za cijenu ponude (Prilog III), u skladu sa zahtjevima koji su definirani u prilozima
tenderske dokumentacije, za sve stavke koje su sadrZane u obrascu za cijenu ponude. U cijeni
ponude se obavezno navodi cijena ponude (bez PDV-a), ponudeni popust i cijena ponude sa
ukljuCenim popustom (bez PDV-a). Posebno se prikazuje PDV na cijenu ponude sa uradunatim
popustom. Na kraju se daje vrijednost ugovora (cijena ponude sa uklju¢enim popustom) + PDV.
Ukoliko ponudaé nije PDV obveznik, ne prikazuje PDV i u obrascu za cijenu ponude, na mjestu
gdje se upisuje pripadajudi iznos PDV-a, upisuje 0,00. Prema tome, u konkretnom postupku nabave
mogu sudjelovati i oni ponuditelji koji nisu PDV obveznici pri ¢emu su duzni Obrazac za cijenu
ponude popuniti u skladu sa tockom 4.4. tenderske dokumentacije.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je ovaj zalbeni navod neosnovan.

Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana odbija se i zahtjev za nadoknadom
troSkova postupka na ime sastava zalbe zastupanog po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz
Banja Luke u zahtijevanom iznosu od 1.053,00 KM.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. o

PREDSJEDNIK VIJECA
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